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A felsGoktatis nemzetkozi
kornyezete

HRUBOS ILDIKO
Budapesti Corvinus Egyetem

A magyar felsSoktatds meghatirozé nemzetkdzi kdrnyezetét elssorban az Eurdpai Fel-
s8oktatdsi Térség jelentette a vizsgalt id8szakban. Az elemzés hirom szinten torténik.
Az els8 a korményzati szint, amely a Bologna-reform dokumentumai alapjin kovethe-
t8. A médsodik az intézményi szint, az Eurdpai Egyetemi Szovetség keretében végzett
vizsgilatok, elemzések alapjan. Végiil a szubsztantiv szintet azok a kutatdsok jelentik,
amelyekrdl az Eurdpai Szociolégiai Tarsasig tudoményos rendezvényei szimolnak be.
Két konkrét téméval foglalkozik részletesebben az irds, az intézményi autonémia kérdé-
sével és az Eurdpaba t6rténd tdmeges bevindorldsbol ad6dé felsdoktatasi feladatokkal.

Kulcsszavak: Eurdpai FelsGoktatdsi Térség, megujitott jovokép, fenntarthatdsig, intéz-
ményi autondémia, migracid

In the studied period primarily the European Higher Education Area constituted the
defining international environment of Hungarian higher education. The analysis is con-
ducted on three levels. The first is the governmental level, which can be followed based
on the documents of the Bologna Process. The second is the institutional level, based on
studies and analyses performed in the framework of the European University Associa-
tion. Finally, the substantive level comprises the research projects that are presented at
the scientific events of the European Sociological Association. The paper deals with two
specific subjects in detail: the issue of institutional autonomy and the higher education
tasks arising from mass migration to Europe.

Keywords: European Higher Education Area, renewed vision, sustainability,
institutional autonomy, migration

A kérdésfelvetés jellegérdl

magyar felsSoktatds meghatirozé nemzetkézi kdrnyezetét elsdsorban az Euré-
pai Felsdokeatdsi Térség (EFT) jelentette a vizsgalt id8szakban. Ez az a szak-
mapolitikai kdrnyezet, amely kozvetleniil hatott és hat a magyar felsSoktatdsra,
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és relevans dsszehasonlitdsi alapul, mércéiil is szolgalhat. A tanulmany tehdt az EFT-n
beliil torténteket foglalja Sssze réviden, az azon tili nemzetkdzi viliggal annyiban fog-
lalkozik, amennyiben annak az EFT egésze tekintetében van jelent8sége. Elsésorban
a vizsgilt idészakban jelentds — és az el6zmények alapjin nem virt — fejleményekre
kivin rimutatni. Az EFT ugyanis sajit belsd fejlédésétillet8en a tervezettnél hamarabb
jutott el bizonyos fordulépontokhoz, tovibbi szembe kellett néznie a mas régidkbdl, a
kiilsg vildg egészébdl érkezd, eldre nem lithat6 kihivdsokkal. Az adott keretekben a ma-
gyar felsdoktatds pozici6jirdl csak egy-egy kiemelt kérdés tekintetében torténik emlités.

A vizsgalédishoz j6 alapul szolgdlnak az EFT-ben mar bevett rendszeres adatgydij-
tések és elemzések eredményei, amelyek egyre kifinomultabb médszerekkel dolgoznak,
iddbeli stabilitisra, ugyanakkor az j kihivdsok 4ltal kivéltott kvetelményekre is figyel-
nek.

Az elemzés hirom szinten tdrténik. Az elsS a kormdnyzati szint, amely a Bologna-
reform dokumentumai alapjin kévethet8. A mdisodik az intézményi szint, az Euré-
pai Egyetemi Szovetség keretében végzett vizsgilatok, elemzések alapjin. Végiil a
szubsztantiv szintet azok a kutatdsok jelentik, amelyekrdl az Eurdpai Szocioldgiai
Térsasig tudomdnyos rendezvényei szimolnak be. A tanulmany felépitése a kovetkezd.
Egy-egy fejezet foglalkozik a kormanyzati, illetve az intézményi szint altalinosabb kér-
déseivel, majd két kiemelt témit, az autondmidk kérdését és a tdmeges bevandorlas felss-
oktatasi dsszefiiggéseit mutatja be két fejezet, végiil egy 6sszegez8 gondolatsorral zarul.

Bolognitdl Jerevinig

Az 1999-ben Bologniban elinditott eurdpai felsGoktatdsi reform elsd tizéves szakasza
azzal a megallapitissal zarult, hogy a kitlizott célok mindegyikében jelentds eredménye-
ket lehet elkdnyvelni, ugyanakkor szitkség van egy masodik tizéves szakaszra (2010—
2020), amely a ,finomhangoldsrél”, a reform bevezetése sordn jelentkez8 egyre komple-
xebb problémdk megolddsira tett erdfeszitésekrdl szdl. Az oktatdsére (felsSoktatdsért)
felel8s miniszterek az elsd szakaszban kétévente értékelték a fejleményeket, a masodik
szakaszban pedig mar hiromévente rendezik a miniszteri értekezleteket. Igy tortént,
hogy a legutébbi, Jerevinban megtartott rendezvényre 2015-ben, éppen a mdsodik
szakasz félidejében keriilt sor.

Jerevin mérfoldkdnek szdmit az EFT torténetében, mivel ekkor fogadtik el Fehér-
oroszorszig belépését, igy teljessé vilt az eurdpai orszdgok kére az egyiittmitkodésben.
Az 1999-ben indulé 29 orszdg és a 2015-ben elért 48-as szdm Snmagdban jelzi azt az
ivet, amit az EFT leirt a folyamatos bdvitéssel, és magyardzatul szolgal j6 néhdny nehéz-
ségre, ami az egyre inkdbb megjelend sokféleségbdl adédik.

A jerevini konferencia jellegzetessége tomoren tigy foglalhaté, hogy a kordbban meg-
szokottakhoz képest szokimondébb, kritikusabb, pragmatikusabb hangvételii volt.

A vita kiindulé dokumentuma a szokidsokhoz hiven most is az orszdgjelentések
alapjan készitett Ssszefoglald jelentés (Implementation Report) volt. A nemzeti kor-
ményzatok mellett miikddé Bologna Bizottsdgok készitik el a beszdmol6kat, sztenderd
struktira alapjn. Elvileg teljes korti az adatfelvétel, ami annyiban korltozott, hogy bir
minden orszdg készit jelentést, nem minden kérdésre vilaszolnak a korményzatok (The
European Higher Education Area 2015).
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A dokumentum azzal az 4ltaldnos megallapitissal indit, hogy a 2000-es évek elején
iltaldban tovdbb névekedett a hallgatéi létszdm, de az orszdgok harmadiban csokkent
(itt a kisebb orszagokrél, f8leg Kozép- és Kelet-Eurépardl van sz6), ami jérészt a pénz-
iigyi, gazdasagi vilsig hatdsdnak tudhaté be.

Az elsd téma — értelemszeriien — a reform legjelent8sebb mozzanata, a képzési szer-
kezet, a fokozatok rendszerének 6sszehangoldsa. A 15 éves futamid§ utdn kijelenthetd,
hogy az orszdgok kozotti, kezdettdl fogva tapasztalhatd kiilonbségek minden jel szerint
tovibbra is fennmaradnak. Eltér8 a képzési programok idStartama, tartalma, jellege,
munkaerd-piaci pozicidja, az egyes fokozatok kozdtti dtmenet szabdlyozdsa, a tovibb-
lépést megcélz6 hallgatdk aranya.

A 2015-6s Jelentés — leird jellege kovetkeztében — nem foglalkozik részletesen az
okokkal. Erdemes azonban emlékezniink arra, hogy a f3 torésvonal mar az EFT létre-
hozésit 1998-ban, a Sorbonne Nyilatkozattal kezdeményezd négy nagy orszig eseté-
ben azonosithatd, amennyiben eredeti fels6oktatdsi modelljitk alapvondsai tovdbb élnek
a Bologna-rendszerben. Ez megnyilvinul a BA/BSc és az MA/MSc programok funk-
cidjiban és egymdsra épiilésében. A kisebb tagorszigok hajlamosabbak voltak az elég-
gé elnagyoltan megfogalmazott egységes elméleti Bologna-modell kovetésére, ami sok
ellentmondésos megoldishoz vezetett. (Hrubos 2010)

A problémik minden fenti viltozatban dént8en a BA/BSc programok tekintetében
jelennek meg. Igen erds a torekvés az intézmények és az akadémiai erdk részérdl, hogy
négy évre emeljék a BA/BSc programok hosszit, ami enyhitené azt a gondot, hogy a
tdbbféle funkcid egyszerre val6 ellitdsa szétfesziti a programokat. A négyéves megoldds
nagyobb mozgisteret adna a szakmai képzés elhelyezésének megtalildsiban. A minde-
niitt finanszirozdsi gondokkal kiizd8 kormdnyzatoknél azonban nem taldl nagy fogadé-
készséget az ilyen javaslat.

A képzési szerkezet nem kovetkezetes 3sszehangoldsinak kovetkezménye, hogy a
hallgatéi mobilitds (f8leg az tn. kreditmobilitds) szdmos praktikus akadalyba iitkozik.
Ennek és tdbb mds biirokratikus és finanszirozisi oknak tudhaté be, hogy tanulményai
sordn az EFT dtlagiban a hallgatéknak minddssze 4,4%-a vesz részt az EFT-n beliili
és mis régidkat érintd ki- vagy befelé irdnyulé mobilitisban, de az EFT-n beliili mobi-
litds is 5% alatt marad a legtdbb orszigban, ami alig magasabb a 2012-es Jelentésben
kézzétett adatokndl (The European Higher Education Area 2015:266). Ez bizony kudare,
hiszen a Bologna-modell egyik kdzponti eleme a mobilitds lehetdvé tétele, serkenté-
se. Itt fontos tisztdzni az adatok értelmezést. 2009-ben, amikor megfogalmazddtak a
Bologna-folyamat mdsodik évtizedére vonatkozé célkitlizéseket, 20%-ban hatiroz-
tak meg a mobil hallgatdk aranyat, mégpedig csak a kifelé t6rténd mobilitast illet8en.
Egyiittesen értelmezték a diplomamobilitdst (amikor a teljes képzési programot végzi
el a hallgaté kiilfoldén) és a kreditmobilitdst (amikor tanulményinak egy részét vég-
zi a hallgaté kiilfoldon, és anyaegyetemén beszdmitjik a teljesitményébe a megszerzett
krediteket). Mivel a 2015-6s Jelentés 8sszeallitdsakor nem élltak rendelkezésre meg-
bizhat6 adatok a kreditmobilitdsrdl, csak a diplomamobilitissal lehetett felel3sséggel
foglalkozni, a k6z6lt informacidk, adatok is arra vonatkoznak. Mér akkor folyamatban
volt az a projekt, amelynek eredményeként lehet8ség lesz a kreditmobilitds megbizhaté
szdmbavételére és elemzésére, tehit a teljes mobilitds kezelésére is (The European Higher
Education Area 2015:228).
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Alapvetd kérdéssé valt a képzések hatékonysiga, amivel kapcsolatban komoly agga-
lyok meriiltek fel. A reform inditisakor megfogalmazott elgondolis az volt, hogy a két
(harom) ciklust rendszerre az lesz a jellemzd, hogy nagy 1étszdmu hallgatdésag 1ép be,
majd gyorsan dthalad a képzésen és kilép a munkaerdpiacra. Ezzel szemben a tapasztalat
az, hogy a belépdk jelentds része nem végzi el a tanulmanyait az alaptantervben rogzitett
id8 alatt. Technikai értelemben két eleme van a nem teljesitésnek, egyrészt a tanulmanyi
id8 elnytjtisa, mdsrészt a lemorzsolédds. Mindkét esetben elgondolkodtatd, hogy
vajon nem maginak a képzési rendszernek a természete kinilja ezeket a lehet3ségeket?
Vajon nem Bologna-paradoxonrdl vagy legalabbis annak nem védrt hatdsirdl van sz6?
A kreditrendszer kinyitja a kaput a tanulmanyi idé meghosszabbitdsa el8tt (elvileg pet-
sze a lerdviditése, a stiritése elStt is), amit esetenként kénytelen kihasznlni a hallgats,
pl. ha nemzetkdzi cseredidkként kiilfoldon tolt egy szemesztert, és az ott megszerzett
kreditjeit nem tudja beszdmittatni anyaegyetemén, de tdbb mdis személyes ok is llhat
ilyen déntése hatterében. A lemorzsolédas, a tanulminyok valamilyen szakaszban va-
16 abbahagydsa egy adott intézményben mds jellegii értelmezési problémdkat vet fel.
Itt lehetséges, hogy a hallgaté késébb eredeti intézményében vagy mds (akir kiilfoldi)
felsdoktatdsi intézményben folytatja a tanulmdanyait, és akdr be is fogjik szdmitani meg-
szerzett kreditjeit. A magit rugalmasnak deklardlé rendszerben mindez természetes
magatartdsnak mondhaté, kiilsnésen akkor, ha a nem tipikus életkorti és élethelyzetii
hallgat6k egyre nagyobb ardnyban fordulnak el8.

Valéjiban csak kovetéses vizsgalattal lehet feltirni, hogyan is alakul a teljes hallga-
t6i karrier. Mivel az ilyen jellegli adatgytijtés megvaldsitisa meglehet8sen bonyolult
(a mér sok helyen miik3d8 hallgatéi palyakovetési rendszerbdl ndhet ki egy id& utdn egy
haszndlhaté megoldis), az EFT-jelentésben a hivatalos statisztikai adatokbdl kiindulé
szdmitdsok szerepelnek. Egyeldre a legjobban értelmezhetd az a mutatd, amely a szabé-
lyos id8 alatt végzdk ardnydt mutatja a teljes végzett hallgat6i létszdmon beliil az adott
tanévben. Itt tehdt egyiittesen jelenik meg a tanulminyi id6 meghosszabbitdsinak és
alemorzsoléd4snak a hatédsa.

A 2015-6s jelentésben 17 orszdg adatai jelennek meg. Ezek szerint a szabdlyos idén
beliil végzettek ardnya 48—88% kozott alakul. A legmagasabb ez az ardny Tordkorszag-
ban (88%), Danidban (80%) és Spanyolorszigban (78%), a legalacsonyabb pedig Német-
orszdgban (54%), Magyarorszagon és Svédorszagban (48%). (The European Higher Edu-
cation Area 2015: 173, Figure 6.2.)

A fentiekben targyalt témdk jol jelzik az EFT-ben felmeriil8 {8 problémik jellegét,
a gyakorlatias kérdésék kozéppontba keriilését. Ilyen tovabbi konkrét kérdés, hogy a
révid ciklust (szakmai) képzések egyre inkdbb beépiilnek a fokozatok rendszerébe, és
szdmitani lehet ennek a trendnek a folytatdsira. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer-
rel harmonizdlé nemzeti képesitési keretrendszerek létrehozdsa és bevezetése 1j hely-
zetet teremthet a fentiekben emlitett kompatibilitasi problémék feloldisiban. Ebben
az tigyben alig van el8relépés 2012 (a hatdridd) 6ta. Mindéssze 16 orszdg alkotta meg
és vezette be a rendszert. A hallgat6i mobilitds kérdéskorében tirgyalja a Jelentés a to-
meges nyitott online kurzusok (MOOCs) tém4jit, mint a nemzetkoziesités egy saji-
tos formdjit, és ami terjed8ben volt Eurépaban mar 2014-2015-ben. (A 2014-ben az
oktatasi kormanyzatoknak megkiildott kérdSivben el8szér szerepeltek erre vonatkozd
kérdések.) (The European Higher Education Area 2015:17-25)
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Az intézményi szint — {8 trendek

Az Eurépai Egyetemi Szovetség (EUA) lényegében az eurdpai rektorok konferenciija,
amelynek t5bb mint 900 tagintézménye van. 2001-ben jott létre, kordbbi eldd szerveze-
tek dtalakuldsdval, egyesiilésével. A Bologna-reform elinditdsa adott igazdn nagy lendii-
letet a miikdésének, és kezdettdl fogva a reform egyik f6 mozgatdjaként tevékenykedik.
Jellegénél fogva a tagintézményeket, az intézményi szintet képviseli, alapvetd céljanak
tekinti az eurépai hagyominyok és az akadémiai értékek megdrzését, dpoldsit. Komoly
szakértdi girdaval dolgozik, széles korii publikiciés tevékenységet folytat, célzott em-
pirikus vizsgalatokat indit az eurdpai felsdoktatas aktuilis és fontos témadiban. Evente
tartja kozgyiilését, amelyhez mindig jelentds, mértékadd szakmai konferencia kapcso-
l6dik.

A Bologna-folyamatban végzett legfontosabb tevékenysége a miniszteri konferen-
cidkhoz kapcsol6dé jelentések (a Trends Report sorozat) megalkotdsa. Ezek az anyagok
vitaanyagul szolgdlnak, és fontos, a vita sordn a miniszterek éltal elfogadott tanulsigai
beépiilnek a kovetkezd évekre vonatkozé feladatok sordba. Az EUA-jelentések szakértdi
tanulminyok, elméleti munkdk mellett a felsSoktatdsi intézmények korében végzett
empirikus vizsgilatokra épiilnek. Ezek részben sztenderd ,Bologna-témdikat” fognak
it, de mindig van valamilyen aktuilis kérdés, amelyre kiemelten fokuszilnak (Hrubos
2011).

A legutdbbi, 2015-6s hullimban 451 felsSoktatdsi intézménytdl érkezett vissza ki-
toledtt kérddiv (ez 49%-os valaszoldsai ardnyt jelent). A survey jellegli adatgyjtés mel-
lett — a szokdsoknak megfelelden — helyszini, intézményi litogatdsokra, rektorokkal,
mds intézményi vezet8kkel készitett interjiukra is sor keriile,

A jelentés dsszegez8 megillapitisai koziil hirom érdemel kiilonos figyelmet.

Az EFT kifelé prébélja demonstralni, hogy van sajat felsoktatds-politikdja, mikoz-
ben az orszdgok egyre individuilisabban Iépnek fel, nemzeti tradicidikra hivatkozva.
Az utébbi években sokféle dinamikus reform zajlott le az orszdgok szintjén, de azok
fragmentéltak, széttartdak. Sziikség lenne tehit az EFT nagyobb aktivitisira, hatdro-
zott felsGoktatds-politikai koncepcidjira.

A misodik megillapitds szorosan kapcsolddik az els6héz, mintegy annak illusztra-
cidja. Eszerint a nemzeti képzési keretrendszerek EFT-szinten harmonizilt kiépitése
és bevezetése lassan és nehezen halad (eredetileg 2010-re kellett volna teljesiteni ezt a
tervet), és méris ldtszik, hogy nem elég rugalmas.

A felsSoktatdsi szektor és az intézmények a legtbb orszdgban folyamatosan finan-
szirozdsi gondokkal kiizdenek, és ebben a tekintetben novekednek az orszigok kozotti
kiilonbségek. A pénziigyi forrdsok elapadisa felerdsiti az intézmények miikddésének
biirokratikus jellegét, ami indokolja az autonémia kérdésének felvetését. (Ezzel részle-
tesebben a kovetkezd fejezet foglalkozik.)

Az EUA-dokumentum megfogalmazta a kovetkezd évtizedre vonatkozé vizidjit.
Eszerint a f6 folyamat a globalizdcié és az er8forrdsokért foly6 verseny tovabbi erdsodése
lesz. Az orszdgok és régidk kozotti, valamint az orszdgokon beliili tirsadalomi, gazda-
sagi kiilonbségek novekednek, ami megnyilvinul a felsGoktatds teriiletén is. Mindeddig
az EUA megkérddjelezhetetlen alapelve volt, hogy a fels6oktatis kdzj6, most tudomdsul
kell venni, el kell fogadni, hogy a piaci gondolkodds, amely mar évtizedek 6ta jelen van
valamilyen szinten, tovdbbi teret nyer a felsGoktatdsban. Elmosédnak a hatirok a ma-
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gén- és az 4llami (public) szektor kozétt. A hallgatéi 1éeszdm tovibb névekszik, amely
ndvekedést els8sorban a nem tipikus hallgaték (munka mellett tanuldk, id8sebb koruak,
migrénsok stb.) adjik. Jellemz8 trend lesz a révid id8tartamil, szakmai képzési progra-
mok fokozédé elterjedése és beépitése az eredetileg csak két (hdrom) fokozatban gon-
dolkodé Bologna-modell rendszerébe (Sursock 2015).

Az intézményi autonémidk kérdése

A miniszteri konferencia dltal kibocsitott kommiiniké a fentiekben bemutatott két nagy
jelentés (Implementation Report — Trends Report), tovabbi eldkészits anyagok és a vita
tanulsdgai alapjin késziilt.

Kiindulé tétele, hogy az EFT-nek rendkiviil komoly kihivisokkal kell szembenéz-
nie: a folytatédé gazdasdgi és szocialis vélsdggal, a drdmai szintli munkanélkiiliséggel,
a fiatalok névekv8 mértékidi marginalizaldddsival, demogrifiai véltozdsokkal, 4j tipust
migricids folyamatokkal, sokféle konfliktussal. Igen gyorsan fejlddik a maga a tudds és
a technoldgia, ami nagy hatdssal van a felsSoktatds és a kutatds 4talakitdsit. Az EFT-
nek vezetd szerepet kell villalnia mindezen nyitott kérdések megoldisiban. Ezért meg
kell djitania eredet jov8képét, ennek keretében a 2020-ig terjedd id8szakra vonatkozd
prioritdsokat.

Az elérendd célok kozott elsdként a tanulds és a tanitds mindségének és célorien-
taltsdginak fokozasit emliti. Ezzel kapcsolatban hangstlyozza a pedagdgiai innovacié
fontossdgit és a korszerti digitdlis technolégidkban rejld lehet8ségek kihasznildsit.
A diplomésok foglalkoztathatésiga ugyancsak kiemelt iigy, itt azt az elvardst 4llitja a
felsGoktatasi intézmények elé, hogy képzési programjaikban az azonnali munkaerd-
piaci kilépésre és egyuttal az egész aktiv életkorban torténd foglalkoztathatésigra
készitsék fel a hallgatkat. A rendszer egészét befogadébbd kell tenni, ami egyrészt a
hatrinyos helyzetiiek helyzetbe hozasit jelenti, misrészt a vilsigovezetekbdl érkezd
hallgat6k és tandrok befogaddsit, segitését, abban is, hogy késdbb a feltételek javulisa-
kor hazatérhessenek. Uj elemként jelenik meg a felsGoktatdsi intézmények azon felada-
ta, hogy az eredeti Bologna-célok kozott szerepld, eurdpai polgiri létre valé felkészités
mellett a globalis polgarsigra is felkészitsék a hallgatdkat.

A kommiiniké hatdrozott hangot iit meg az egyeztetett strukturilis reformok vég-
rehajtsat illetden, reagdlva arra, hogy az EFT tagorszdgok a Bologna-folyamat soran
gyakran eltérd megoldisokkal éltek. Ez alddssa a rendszer miikodését és hitelességét.
(Yerevan Communiké 2015)

Az intézményi autondmia és az akadémiai szabadsdg kérdése a nagy hallgatéi 1ét-
szdmexpanzié kapcsin valt a felsSoktatdsrél szolé vitdk és redlfolyamatok egyik
kulcskérdésévé. A felsSoktatis elit szakaszdban mar megszokott és jol kiépitett
intézményrendszerek (illami irdnyitds, intézményi kormdnyzds) ekkor kezdtek
megkérddjelez8dni. Az expanzid elsd évtizedeiben egyértelmiien er8sddott az dllam
szerepe, hiszen a névekedés finanszirozdsa szinte mindeniitt 4llami forrdsokbdl, dllami
irdnyitdssal tortént, a gyors gazdasigi ndvekedés hdtszelével. A nagyvonalian beruhi-
z0, fejlesztd dllam lépései nem taldlkoztak kiilsnosebb ellenallassal az intézményekben,
mivel azok jé lehetdséget taldltak elképzeléseik kibontakoztatdsira a ndvekvd anyagi
térben. A helyzet akkor fordult meg, amikor az 1980-as években — a gazdasigi fellendii-
lés megtorpandsakor — apadni kezdtek az dllami forrdsok, és a kormédnyzatok, mikézben

596

Unauthenticated | Downloaded 02/28/21 12:49 AM UTC



HRUBOS ILDIKO: A FELSGOKTATAS NEMZETKOZI KORNYEZETE

nagyobb gazdilkoddsi ondllésigot adtak a felsGoktatdsi intézményeknek (ami alapos
értékelési rendszerrel parosult), arra 6sztdndzték Sket, hogy mds — féleg piaci — tdmo-
gatési forrdsokat keressenek. Igy dllt el a ,lelincolt Prometheus” példizattal illuszt-
ralt helyzet, a kettds (4llami és piaci) beavatkozdssal valé szembesiilés (Neave 1991). Az
1990-es évtized az autonémiavitdk évtizede volt, amelynek eredményeként létrejottek
a koztes (kozvetitd) szervezetek mint a kollektiv autonémia megtestesitdi. A rektori
konferencidk, a mindségbiztositisi szervezetek, a kutatasi alapokat eloszt6 szervezetek
adtik ennek az intézményi, jogi kereteit. A 2000-es évtizedben viszonylagos egyensiily
alakult ki ebben a tekintetben.

A 2008-ban kezd8d8 pénziigyi és gazdasigi viligvilsig durvin kikezdte ezt az
egyensulyt az eurdpai felsdoktatdsban. Csokkent az dllami timogatds, és kozben
er8s6détt a kormdanyzati kontroll. Az Eurdpai Egyetemi Szdvetség — tagintézményi
nyomdsira — elkezdett foglalkozni a témdval, és elinditotta tényfeltirdsra irdnyuld
projekejét (University Autonomy in Europe). Ennek keretében a szakértdi csoport lét-
rehozott egy fogalmi appardtust és mérési rendszert az informacidgytijtésre. 2009-ben
megtdrtént a kisérleti adatfelvétel, 2011-ben pedig publikiltdk a vizsgalat elsd hul-
lim4nak eredményeit (26 orszdg vett részt a projektben) (Estermann 2011). Mint a
fentiekben lttuk, a 2015-6s EUA-jelentésben ismét jelzés érkezett, mi szerint az in-
tézményi autonémia csorbuldsdnak jelei tapasztalhatok. Ennek hatdsira inditottdk el
a misodik adatfelvételi hullimot, amelyet az EUA 2017-es kozgy(ilésén mutattak be,
a részletes eredményeket pedig 2017 nyardn tették kdzzé (28 orszag vett benne részt)
(Estermann 2017).

Az eredmények értelmezéséhez célszer(i 4ttekinteni a projektben alkalmazott foga-
lomrendszert és mérési médszereket. Az autonémia fogalmanak t5bb kiilonbdzd elmé-
leti felfogdsa létezik, a mérését illetSen sokféle lehet8ségben lehet gondolkodni. Itt egy
olyan valtozatot alkalmaztak, amellyel kapcsolatban kialakult a konszenzus a szakért8k
kérében, a médszereket illet8en pedig az intézményi vezetdk és a nemzeti rektori kon-
ferencidk részérdl.

A projekt az intézményi autonémidt vizsgdlja, ami magdba foglalja annak két tipusit,
a miikddési és tartalmi autondmidt. (Ez nem tévesztendd Sssze a személyek akadémiai
szabadsdgéval. Bir az intézményi autonémia magasabb szintje kedvezd az akadémiai
szabadsdgot illetSen, ez nem jelent egyértelmi dsszefiiggést. Ugyanis az erds intézményi
autonémia az akadémiai szabadsig korldtozdsihoz is vezethet.)

A mérés az autondémia négy dimenziéjaban tdrténik, ezek szervezeti autonémia (a
vezet8k kinevezése, az akadémiai strukttra kialakitdsa), finanszirozdsi autonémia
(a gazdédlkodassal kapcsolatos dontések, tandijdéntések, tulajdonkérdések), személy-
zeti autonédmia (munkatdrsak felvétele és elbocsitdsa, fizetések), akadémiai autonémia
(hallgatdi létszam, szelekeid, képzési programok inditdsa és megsziintetése, a progra-
mok tartalma, mindségbiztositissal kapcsolatos déntések). Osszesen 30 indikicort
hasznil a rendszer.

A feldolgozis sordn az autonémia fokit minden dimenziéban %-ban adjik meg a
lehetséges teljes autonémiihoz képest. A dimenziék eredményeit nem Osszegezik, te-
hat nincs egyetlen, szimmal megadhat6 eredmény. Az empirikus adatfelvétel az dllami
egyetemekre vonatkozik, a kérddivet a nemzeti rektori konferencidk fétitkarai toltik ki.

2017-ben mir lehet8ség volt bizonyos trendek keresésére, a 2011-es eredményekkel
val6 Ssszevetésre. A legaltalinosabb szintli megéllapitds az volt, hogy az orszdgok tobb-

597

Unauthenticated | Downloaded 02/28/21 12:49 AM UTC



MERLEG, 2014—2018

ségében nem viltozott lényesen az autondmia szintje, egyes orszdgokban pedig bizonyos
dimenzidkban emelkedett vagy csékkent.

Az eredményeket eldzetesen bemutaté 2017-es EUA-kdzgyilésen az EUA elnoke
és a hozzdsz6lok Gvatossigra intettek az értelmezések tekintetében. Rdmutattak, hogy
a vizsgélat — jellegénél fogva — a jogi helyzetet tudja mérni, ami nem tiikrdzi teljes mér-
tékben a ténylegesen megvaldsuld gyakorlatot. Helyén kell kezelni magit a kérdésfelve-
tést, hiszen nem mutathatd ki erds korreldcié az igy mért autonémiik szintje és az adott
orszdg egyetemeinek teljesitménye, presztizse kdzdtt (meggy8z8 példakkal illuszeraledk
ezt a beszdmol¢ statisztikdi alapjin). Jelentds hidnyossiga a projektnek, hogy a kuta-
tasi tevékenység kimarad a 14tékorébdl, mikozben annak jelent8sége vitathatatlan, és
vele kapcsolatban ugyancsak (ha nem még ink4bb) felvet8dik az intézményi autonémia
problémdja. Ez a gondolat pedig dtvezet a legerdsebb elhangzott megjegyzéshez. A pro-
jekt az allammal (a kormanyzattal) kapcsolatban értelmezi az autondémiit, pedig ma
mér hasonldan (és erdsddden) érvényesiil a piaci erdk befolydsold hatdsa a felsGokeatds
egészére és az egyes intézményekre. EgyelSre azonban nincs még olyan fogalmi és méd-
szertani eszkdzrendszer, amellyel az autonémidnak ezt a vonulatit mérni tudndnk.
Valéjiban ez az autonémia f8 kérdése mir ma is, és még inkabb az lesz az el8ttiink 4116
években.

A vizsgélati eredmények alapjin kirajzolédnak az egyes dimenzidkban bekovetke-
zett elmozduldsok tendencidi. A szervezeti autonémia tekintetében tobb orszdgban a
vezetd testiiletek dsszetételét érintették a valtozdsok: a kiilsd tagok ardnya novekedett,
és vitdk tdrgya, hogy ki dont az Ssszetételrdl és a tagok személyérdl (viltozatos utakat
lehetett azonositani). A folyamatos pénziigyi restrikcidk jelenléte és a timogatasi sta-
bilits hidnya mellett a pénziigyi autonémia 6 kérdése a tandij meghatirozisa, amiben
igen nagy eltérések vannak orszigonként. Altaliban megallapithaté, hogy a BA/BSc
szakok esetében az egyetemek ezt kevéssé tudjik kontrollilni, az MA/MSc esetében
nagyobb a mozgisteriik, a nemzetkdzi hallgatéknal pedig igen nagy az intézmények ha-
taskore. A személyzeti autondmia dllapota inkdbb mutat stabilitdst, a vltozas 8 trendje
a kozalkalmazotti stituszbél valé kivezetés. Az akadémiai autonémia az a dimenzié,
amelyben jellemz8en névekszik az intézmények hatdskor, az el6z8 hirom dimenziéban
pedig mindkét irdnyti elmozduldsok tapasztalhatdk.

A tanulsigok annyiban 8sszegezhetdk, hogy végiil is nincs egyértelmii trend az auto-
némia erdsodését vagy gyengiilését illetSen, inkdbb egyre komplexebbé vélik a kérdés,
amelynek alakuldsa az egyes orszdgok felsdoktatdsi rendszerének jellemzditdl és mds
belsd vonatkoztatisi rendszereinek miitkodésétdl (féleg a forrdsok rendelkezésre all4-
satdl) fiigg. Sokféle reform zajlott le, amelyek elsdsorban gyorsasiguk kévetkeztében a
stabilitdst, a minSséget is veszélyeztették. Az elszdmoltathatsig kovetelményének erd-
sodése jellemz8en csokkenti az autondémiit. A vizsgélat elssorban ajogi helyzetet tudta
mérni. A jogi véltoztatisok pedig nem veszik figyelembe a kereszthatdsokat az egyes
autonémia dimenziék kdzott, ezért a jogi értelemben vett helyzet jobbnak mutatkozik a
val6sdgosnil. Végiil is holisztikus megkozelitésben kellene szemlélni és kezelni az intéz-
ményi autonémidt, amelyben az egyes dimenzidk egyiittesen és egymassal 6sszhangban
miikddnek, és az intézmények képesek reflektdlni a kormdnyzati modellre. (Benuetot—
Estermann 2017a:53-59)

A 2017-es vizsgélat jitdsa, hogy létrehoztak egy interaktiv online rendszert, amely-
ben az egyes orszigok eredményei teljes részletességben megkereshetdk, igy minden
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dimenzié és indikator tekintetében kovethetdk a vdltozisok, és sokféle dsszehason-
litdsra van lehet8ség.!

Ugyancsak tjdonsig, hogy kiilon kotet késziilt az orszigok szerinti elemzésrdl.
(Country Profiles)* Ennek fontos eleme, hogy a 2017-es informaciégytijtésnél a kvanti-
tativ vizsgaléddst kiegészitették kvalitativ elemekkel, els8sorban a rektori konferencidk
vezetdivel és képviseldivel folytatott strukeurilt interjikkal. Igy az adott orszig fels-
oktatasi rendszerének sajitossigai és az arra hatdssal 1év8 mds jellemzd8k is bekeriiltek
a képbe, midltal lehetségessé vilt a komplexebb megkozelités.

A magyar felsSoktatdsrdl késziilt orszdg-profil a kdvetkez8képpen foglalhaté 6ssze.
A 2011 és 2017 kozotti iddszakban f6leg olyan valtozasok kdvetkeztek be az intézményi
autonémidban, amelyek a kancelldri rendszer (és jelzésszertien a konzisztériumi rend-
szer) bevezetésébdl adddtak. A kancelldrt kiilsd szerepld (a miniszterelndk) nevezi ki,
ezért a vizsgilat értelmezésében minden olyan teriileten, ahol a kancellirnak fé6hatalma
van, csokkent az autonémia. Ennek tudhaté be a szervezeti autonémia kisebb csokke-
nése (59%-16l 56%-ra, ami az als6-kdzép kategoridba tartozést jelenti mindkét esetben).
A finanszirozdsi autondmia viszont jelentdsen csdkkent (71%-18l 39%-ra, és ezzel a fel-
s8-kozép kategériabdl az alsé kategéridba keriilt). A személyzeti autonémidndl ennél
kisebb csokkenés tapasztalhaté (66%-r6l 50%-ra, igy a felsé-kozépbdl az alsé-kozép
kategéridba keriilt). Végiil az akadémiai autonémidndl névekedést mértek (37%-rdl
56%-ra, az alsé kategoridbél az alsé-kozép kategéridba vald el8relépést eredményezve).
Ebben a dimenzidban a javulds abbdl adédott, hogy lehetdvé vilt az intézmények szd-
mdra a nemzetei akkrediticids szervezeten kiviil, mds, az eurépai akkrediticids szovet-
ség (ENQA) iltal elfogadott iigyndkség felkérése is.

Mis kériillmények, kihivisok kontextusiban is szemlélve a kérdést, az orszdgprofil
megillapitja, hogy 2008 és 2015 kdzott jelentSsen csdkkent a hallgatéi 1étszdm, az dlla-
mi timogatas pedig ennél nagyobb mértékben csokkent. A EUA kézosségi timogatdsok
kovetésére létrehozott testiilete (Public Funding Observatory) 2016-os jelentése t6mo-
ren ugy fogalmazott: ,hanyatlé rendszer, nyomds alact”. Bir az utébbi években néveke-
dett az dllami timogatds, az nem elegendd a periddus elején tortént nagyobb restrikcié
ellenstlyozdsdra. Az alulfinanszirozds pedig nyilvinvaldan korldtozza az autonémiit,
és nemcsak a finanszirozds teriiletén, hanem pl. a személyzeti munkaban is. A szektor
kiizd azért, hogy el8relépés torténjen az épiilettulajdon (transzfer) kérdésében, a finan-
sziroz4sban, és mds, az intézményi autondémiit érintd téméikban (pl. a Rektori Konfe-
rencia megkezdte a konzisztériumi rendszer feliilvizsgilatat).

A tdmeges bevindorlas kihivisai a felsGoktatdsban

Bér az évtized kozepén bekovetkezett Eurdpaba irdnyulé tdmeges bevindorlds volume-
nét tekintve els8sorban a kdzoktatdst érinti, a felsGoktatdsban is van és lehet jelentds
hatésa. Az EUA 2015-ben meghirdette programjit, amely arra hivta fel a felsdoktatasi
intézményeket, hogy gondoljik végig, milyen médon tudnak hozzdjirulni a bevindorlok
specidlis csoportjainak megsegitéséhez. A tandrok és a kutatdk esetében allaslehetdség,
szerz8déses munkak felajinlisa mddot adna arra, hogy szakértelmiiket hasznosithassik,

! www.university-autonomy.eu [Letdltve: 2017. 12. 15.]

2 www.university-autonomy.eu/about/ [Letdltve: 2017. 12.15.]
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ne essenek ki teljesen és hosszabb id8re az akadémiai akeivitdsbol. A fiatal bevdndorlék
kozdtt — bar vélhet8en nem magas ardnyban, de nem elhanyagolhaté szimban — vannak
olyanok, akik hazdjukban vagy mdashol mar megkezdték felsGoktatdsi tanulmdinyikat,
tehat annak folytatdsihoz, befejezéséhez kellene nekik esélyt adni. Felzdrkéztaté kur-
zusok, célzott online programok johetnek itt szimitisba. Tovibbi csoportot képeznek
az éppen most felsGoktatasi életkorba 1épdk. Az 8 esetiikben a felvételre valé felkészi-
tés a feladat. Természetesen mindez a megszokotthoz képest sokszorosan bonyolultabb
munkdt jelenthet a felsSoktatdsi intézményeknek, hiszen a legtbb esetben hidnyoznak
az el8zetes iskolai végzettséget, a mir elvégzett tanulmanyokat igazolé dokumentumok,
és azok pétlasdra belithatd iddn beliil nincs remény. A nyelvi és kulturilis akadélyok
lekiizdése pedig mindig sok tiirelmet, hozzdértést, kreativitdst és az intézményektdl,
a tandroktdl rugalmassigot igényl§ tevékenység.

Az EUA-program — Refugees Welcome Map — keretében a jelentkez8 egyetemek
egyiittmiikddnek a lehetséges megolddsok, jé gyakorlatok, tapasztalatok és tervek kol-
csonos megosztisa utjin. Az interaktiv program egy térképet mitkodtet, amelynek hasz-
nilatival megkereshetdk, megtalilhaték az egyes egyetemek, a konkrét javasolt témak
és més informécidk. Lényegében informaciédramoltatdsrdl, kapcsolatfelvételi lehetdség-
r8l van sz6. 2017 tavaszdn az EUA kozgy(ilésén megtortént az els eredmények bemu-
tatdsa. Eszerint 31 orszdgbdl dsszesen 250 intézmény lépett be a rendszerbe. (Nyolc
magyarorszigi egyetem vesz részt a programban: a Budapesti Corvinus Egyetem, Deb-
receni Egyetem, Debreceni Reformitus Hittudomanyi Egyetem, K6zép-Eurépai Egye-
tem, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Pécsi Tudomdnyegyetem, Semmelweis Egyetem
(Refugees Welcome Map 2017).)

A beszdmoldban elhangzott, hogy az intézmények nem egységesek abban a tekin-
tetben, hogy hogyan értelmezik ezt a tevékenységi kort. Egy részitk nemzetkdziesitési
stratégidjiba és gyakorlatiba, masok pedig a harmadik misszié tirgykorébe illesztik azt
(Gaebel 2017).

A fels8oktatdsi intézményeket els@sorban a tanarképzés tekintetében érintik az okta-
tds tartalmdnak kérdése. Szakmai vita folyik arrél, hogy milyen megkozelitésben célsze-
rili foglalkozni a kézoktatdsban a bevindorlé hatterti tanuldkkal. A mar ismert gyakor-
lat a multikulturdlis megkozelités, a tobbféle szdrmazasi helyd tanulék kézos tanitdsa
a helybéli tanulékkal, mégpedig a megszokott tantervek alapjin, nyelvi felkészitéssel
kiegészitve. Ezzel szemben fogalmazédik meg az interkulturdlis megoldas, amely azt
célozza meg, hogy a bevindorlé tanuldk sajat nyelviiket és kulttardjukat is miivelhessék
aziskoldban, a befogadé orszdg nyelve és kulttrdja mellett. Pedagdgiai kisérletek folynak
annak igazoldsira, hogy az interkulturilis dt sikeresebb az integrcié szempontjibdl,
tovabbd szdmit arra a lehet8ségre is, hogy a tanul6k egy része vissza fog térni hazéjiba,
amint ott az életfeltételekben kedvezd fordulat all be (Contini 2017).

A legnagyobb kihivas

A Jerevini Kommiiniké — mint azt a fentiekben littuk — meghirdette azt a fordula-
tot, miszerint az EFT-ben a felsGoktatds alapvetd feladatai kozott meg kell jelennie a
globalis polgirrd nevelésnek. Mdr az eurdpai polgdrrd nevelés kérdése is sok fejtorést
okozott az fels8oktatdsi intézményeknek (kiilén tantirgyak keretében tdrténjen ez meg,
vagy jelenjen meg a tantervek minden elemében), a megvalésulds értelmezésére és érté-
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kelésére pedig lényegében soha nem keriilt sor. A globalis polgdrra vilds azonban ennél
nagysdgrendekkel nagyobb horderejii kérdés, minden bizonnyal az oktatis szemléle-
tének, tartalmdnak gyokeres dtalakitdsit igényli.

Az Eurépai Szocioldgiai Térsasig 2017-es konferencidjin a Liverpooli Egyetem
tandra beszdmolt kutatdsukrdl, amelynek keretében a brit egyetemeken napjainkban
zajlé hallgatéi megmozdulisok dokumentumait dolgoztik fel. A hallgatdk kovetelik,
hogy az egyetemek viltoztassanak etnocentrikus beéllitottsigukon, a szinte kizdré-
lag csak a nyugati kultira értékeit, szemléletét bemutaté tananyagokon. A szocioldgia
szakos hallgatdk pl. nehezményezik, hogy az elméleti tanulmdinyaik sorin feldogozott
szerz8k sora Max Webertdl Pierre Boudieu-ig, majd a kortdrs nyugati gondolkoddkig
terjed, és tandraik teljesen figyelmen kiviil hagyjék az ugyancsak jelentds arab, kinai,
indiai, indonéz és irdni szociolégiai gondolkoddkat, iskoldkat. A kovetelések a migrins
hacter( hallgatékedl erednek, de mozgalmukhoz csatlakoznak brit (és mas nyugati) hall-
gatSk is (Moosavi 2017).

A Magna Charta Universitatum Observatory kevésbé radikdlis megkozelitésben
foglalkozik lényegében ugyanezzel a kérdéssel. 1998-ban egyszer mir feliilvizsgiltak,
mddositottik a dokumentumot, és most évek 6ta felmeriil, hogy sziikség lenne @jabb
modositisra. Tobb jelzés érkezett ugyanis Eurdpan kiviili akadémiai kéroktdl, mi-
szerint a Magna Charta tdlzottan Eurdpa-centrikus, mikdzben a tudominy és a fel-
s8oktatds viligiban egyre nagyobb szerepet jitszanak mas foldrészek, régidk kutatéi,
egyetemei. Agneta Bladt, az Observatory alelndke az EUA 2017. évi konferencidjin, egy
panelbeszélgetésben arrdl szdmolt be, hogy ismét felvet8dstt a médositds kérdése. Erre
reagilva az Observatory, nyitottsigit demonstrélva, 2016-ban a braziliai San Paoléban
rendezte meg évi konferencidjit (kordbban minden évben Bologndban, az eredeti aliras
helyszinén tartottdk meg a cereméniat és a konferencidt).

A globalizicié realitds, a globalizicié plurilis megkozelitést kivan, és az eurdpai aka-
démiai, felsGoktatdsi vilignak meg kell taldlnia a kihivisra adott vélaszokat.
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